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Este documento sintetiza los debates, dialogos y propuesta resultado de talleres sobre el marco
normativo tributario de las OSC, como parte de diversas iniciativas: el proyecto “Fortalecimiento de
la Sociedad Civil: mejor participacion democratica a través de mayor efectividad y transparencia”
apoyado por Welthungerhilfe (2015-2017), en el marco del Proyecto “Sumando Voces Multiplicando
Acciones: las OSC como actoras del desarrollo y politicas publicas, financiado por la Unién Europea
(2017,2018y 2019)y el proyecto “Promocion de un entorno propicio para las OSC” apoyado por Pan
para el Mundo. Dando continuidad a este proceso, y con el apoyo de la Embajada de Suiza a través
de Solidar Suiza, en el marco del proyecto “Ser mas estratégicos en tiempo de crisis” - Proyecto
Dialogo y Apoyo Colaborativo ejecutado el afio 2020 y 2021, se realizaron gestiones para incidir
en instancias publicas que regulan el funcionamiento de las organizaciones sin fines de lucro en
Bolivia.
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ntre noviembre de 2015 y febrero de 2021, la Unién Nacional de Instituciones para
el Trabajo de Accidn Social, UNITAS, organizd cinco encuentros/talleres/dialogos para
intentar establecer un nuevo marco de trabajo —en un nuevo y desafiante contexto
politico— para las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en Bolivia.

Los protagonistas de esos didlogos fueron, naturalmente, las OSC asociadas a UNITAS, varias
Redes de Oenegés que trabajan en el pais, y representantes de la Coordinadora y Plataforma
de Organizaciones No Gubernamentales Internacionales (CONGI y PONGI). En el otro lado de
la mesa estaba (o tenia que estar), por supuesto, el Estado boliviano.

Es necesario situar el tiempo politico en el que se produjeron aquellos talleres.

El 19 de marzo de 2013, el gobierno de entonces promulgé la Ley 351 (Ley de Otorgacidn de
Personalidades Juridicas del Estado Plurinacional de Bolivia). Poco después, el 5 de junio de
2013, se publicé el Decreto Supremo 1597, que reglamenta la referida ley.

El Defensor del Pueblo y las OSC, en noviembre de 2014, presentaron un recurso de inconsti-
tucionalidad ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) cuestionando la legalidad de la
Ley 351 y del Decreto 1597. Y en diciembre de 2015, el TCP rechazé el referido recurso decla-
rando la constitucionalidad de las dos normas cuestionadas.

Ocho meses antes —antes del pronunciamiento del TCP, en diciembre de 2015—, el 30 de abril
de ese 2015, Maina Kiai, un prestigioso abogado keniata y Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica y Asociacidn, habia exhortado al
TCP del Estado boliviano “a hacer uso de sus funciones y responsabilidades en pro del disfrute
pleno del derecho a la libertad de asociacion en su pais”.

dos articulos de las normas referidas: el
articulo 7 de la Ley 351 que determina que los estatutos de las organizaciones no gubernamen-
tales deben mencionar la contribucion al desarrollo econémico y social del pais?; y el articulo
19 del Decreto 1597 que establece que la personalidad juridica de las OSC puede ser revocada,
previo informe del Ministerio que corresponda, en caso de que incumplan las politicas o nor-
mas sectoriales disefiadas por el gobierno.

1 A propdsito de esta obligatoriedad, el articulo 11 del Decreto 1597 (reglamentario de la Ley 351) es todavia mas preciso
cuando sefiala que los estatutos de las OSC deben establecer “el alcance de sus actividades orientadas a contribuir al
desarrollo econdmico social, tomando en cuenta los lineamientos establecidos en la planificacion nacional, las politicas
nacionales y las politicas sectoriales”.



Quien mejor ha explicado el caracter inconstitucional de la Ley 351 y del Decreto 1597 es Mai-
na Kiai, el mencionado Relator de Naciones Unidas. Es util, por ello, transcribir sus palabras.

el abogado keniata escribio:

“Esa disposicién podria imponer restricciones al derecho a la libertad de aso-
ciacion. En virtud del derecho que es suyo propio, las asociaciones deben
gozar de personalidad juridica al constituirse; cosa que, ademads, implica, que
estan ellas en libertad de elegir sus actividades y objetivos. Puesto que [el
referido articulo] exige que las asociaciones demuestren qué contribucion
hacen al desarrollo econémico y social, la ley limita el derecho a la persona-
lidad juridica y a la autonomia de elegir libremente las propias actividades,
contribuyan o no al desarrollo econémico y social”.

“Esta disposicion legal implica que todos los actos de las asociaciones deben
cumplir las politicas y/o normas sectoriales. El ajustar la conducta de una aso-
ciacion a las politicas y normas sectoriales, o a la manera en que los funciona-
rios publicos interpretan estas Ultimas, contrasta fuertemente con el derecho
de que gozan las asociaciones en las sociedades democrdaticas para decidir
libremente cuales serdn su metas y actividades”

Puestas asi las cosas, aqui, en este documento, y en un primer acapite, se resefian las percep-
ciones, discusiones y propuestas de cada uno de los cinco encuentros mencionados (cinco en-
cuentros, debe decirse, que buscaron abril el didlogo con el Estado). En un segundo acapite, se
presentan las PROPUESTAS de esas discusiones (la palabra “propuestas” quiere decir: acciones
concretas, estudios realizados y propuestas de normas).

[Un detalle no menor: donde aqui se dice “Estado” (boliviano) se quiere decir: 1) VIPFE, Vi-
ceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (Viceministerio del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo); 2) SIN, Servicio de Impuestos Nacionales; y 3) Viceministerio
de Autonomias (ahora, Viceministerio del Ministerio de la Presidencia; antes, Ministerio de
Autonomias).]
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2.1 Taller Nacional “Marco Legal, Tributario y
Laboral en el que las ONGD/IPDS desarrollan su
accion en Bolivia”

La Paz, 10 de noviembre de 2015

tes de la Plataforma de ONG Internacionales (participaron también diez representan-
tes de las instituciones que son contrapartes de la Red Internacional alemana Pan para
el Mundo, patrocinadora del encuentro).

l ' n primer dato inicial y significativo: la Coordinadora de ONGI; ocho representan-

El taller se estructurd en cuatro momentos: tres bloques tematicos (1: Marco legal y Régimen
de Personerias Juridicas; 2: Normativa tributaria; y 3: Normativa laboral) y un Panel de Dia-
logo con representantes del Estado. En cada uno de estos momentos se sefialarian los deno-
minados “nudos problematicos” que las OSC identifican en las normativas abordadas.

A continuacidn, la resefia puntual de tres de esos cuatro momentos del Taller (la Normativa
Laboral no es materia de este documento).

Sobre el MARCO LEGAL y que rige el trabajo de las OSC (bloque
tematico 1):

El primero de los cuatro momentos del Taller estuvo a cargo de Verdnica Salinas, Coordinadora
del Programa Defensores de Derechos de UNITAS.

[m_{]} El Marco Legal regional y nacional para la proteccién de los derechos a la Libertad de

; Asociacidn, Reunidn Pacifica y Libertad de Expresion descansa, sustancialmente, en
los instrumentos juridicos del Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos
Humanos, todos ellos ratificados por Bolivia.

; k‘> Varias sentencias de la Corte Interamericana de Derechos (CIDH), maxima instancia

de interpretacion de los referidos instrumentos juridicos a nivel regional, han dado
contenido a los derechos de Libertad de Asociacién y Libertad de Expresion.
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Esos dos derechos han sido reconocidos como fundamentales para el funcionamien-
to y la consolidacion del sistema democratico.

Sobre el Derecho de Asociacidn, en particular, la CIDH ha establecido: “El Derecho
de Asociacion constituye una herramienta fundamental que permite ejercer de for-
ma plena y cabal la labor de éstos [las defensoras y defensores de los derechos hu-
manos], quienes de manera colectiva pueden lograr mayor impacto en sus tareas.
En consecuencia, cuando un Estado obstaculiza este derecho, en cualquiera de sus
esferas, no sdlo restringe la libertad de asociacidn, sino que obstruye la labor de pro-
mocién y defensa de los derechos humanos”.

En la practica, y en el caso de las OSC, las entidades sin fines de lucro y las fundacio-
nes, el Régimen de Personerias Juridicas no es otra cosa que el conjunto de requisi-
tos de registro y de adecuacion que se les exige a esas instituciones. Esos requisitos
se establecen en la Ley 351 y en el Decreto 1597.

En cuanto al articulo 7 de la Ley 351, éste bien puede interpretarse como una restric-
ciéon a la Libertad de Asociacién y al derecho a la igualdad juridica. Sobre el articulo
19 del Decreto 1597, debe decirse que es disposicion que desconoce el principio de
supremacia constitucional y que, ademas, da lugar a la discrecionalidad de sectores
estatales, en particular, los ministerios.

Obstaculizacion y discrecionalidad en los tramites. Esto es lo que las OSC han experi-
mentado con la aplicacion de las dos normas. Y, de manera mas concreta, observan
las multiples revisiones de los documentos presentados al VIPFE, la dilacién en los
tramites por el permanente cambio de personal en ese despacho. Y algo mas: el Mi-
nisterio de Planificacidn del Desarrollo ha solicitado a todos los ministerios con los
gue el trabajo de la OSC puede tener alguna relacion, “dar curso o no a la solicitud
de renovacion del Registro de ONG”. Aqui surge una pregunta: ¢qué decision tomard
el Ministerio de Planificacion si alguno de los ministerios se opone y otros se pro-
nuncian a favor de la renovacion? La pregunta no tiene respuesta, y es un ejemplo
preciso de lo sefalado: obstaculizacidn y discrecionalidad en los tramites que deben
cumplir las OSC, sujetas a la Ley 351 y el Decreto 1597.

Por todo esto, las OSC han recurrido al Defensor del Pueblo y al Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica y Asocia-
cion. Y por ello mismo las OSC las OSC apuntan las siguientes



El Registro Unico de ONG debiera limitarse al registro constitutivo de su institucio-
nalidad; su renovacién deberia ser un tramite simple y sélo incluir la informacidn
operativa, que es la que cambia. En el caso de la informacién constitutiva, solamente
deberia presentarse cuando existen cambios estatutarios. No hay una correlacién
entre el deber de renovar la personeria juridica y la seguridad juridica.

El registro o la renovacién tienen plazos establecidos, pero en la practica demoran
mucho mas y no se comunica con claridad ni por los medios idéneos las causas del
retraso. Esto evidencia que no se esta cumpliendo con los principios administrativos
de imparcialidad, jerarquia normativa, control judicial, principio de eficacia, econo-
mia procesal simplicidad, celeridad y proporcionalidad.

La mayoria de las OSC observa que la obligatoriedad de “especificar el alcance de ac-
tividades para contribuir al desarrollo econdmico- social”, establecida en la Ley 351y
en el Decreto 1597, significa alineamiento a las politicas sectoriales gubernamenta-
les, negando asi la naturaleza de la institucionalidad de las ONG.

Las OSC expresaron su preocupacion sobre la posible puesta en vigencia del Pro-
yecto de Ley 287-15 “de control para transparentar los fines y objetivos del manejo
econdmico de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras entidades que
contengan recursos externos o donaciones”, una norma que pretende establecer
una nueva clasificacion de ONG e incluye una serie de conceptos vagos y ambiguos
gue dan marco a la discrecionalidad estatal y por la que se pretende sobreponer el
principio de soberania por encima de los derechos fundamentales a la libertad de
asociacion y expresion.

Las OSC demandan la creacién de comisiones de trabajo permanentes entre las ins-
tituciones para brindar informacidn unificada en torno a los tramites que realizan las
ONG con el Estado.



Atrapadas sin salida: Las Organizaciones de la Sociedad Civil frente al Estado

Sobre la NORMATIVA TRIBUTARIA vigente el pais (bloque tematico 2):

Marco Mora, consultor en temas tributarios, estuvo a cargo del tratamiento del segundo
momento del Taller. El especialista hizo un detallado y minucioso recuento de las leyes, decre-
tos y resoluciones contenidas en la Normativa Tributaria del pais, todas ellas relacionadas al
trabajo de las OSC. Y lo hizo abordando los siguientes puntos concretos:

— Obligaciones tributarias

— Agentes de informacion

— Exencién del Impuesto a las Utilidades
— Padrén Biométrico

— Libros de Compras y Ventas

— Otras normativas y resoluciones.

En términos generales, el consultor identificé los siguientes nudos problematicos en la Norma-
tiva Tributaria vigente:

1: Incompatibilidad entre los términos de la Normativa.

2: Burocracia en la emision de la Resolucion Normativa de Exencidn.

3: Falta de conocimiento de la Normativa por parte de los contribuyentes y funcionarios
del Sistema de Impuestos Nacionales (SIN).

4: Interpretacion discrecional de la Normativa en el caso de las OSC.

5: Incoherencia en la emision de varias normas.

(=2}

: Normas que limitan la sostenibilidad financiera de las OSC.

Las OSC presentes en el encuentro, por su parte, identificaron los siguientes nudos problema-
ticos:
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El articulo 3 del Decreto 1597 reconoce a la persona colectiva sin fines de lucro. Sin
embargo, hay otras tres normativas discordantes aunque con cierta similitud. Este es
un nudo de incompatibilidad de las normativas vigentes.

Respecto del tema de la Bancarizacién, existe muchas dudas e informacion diversa en
la oficina de Impuestos, lo cual retrasa los tramites.

Cuando existe un NIT con exencidén de impuestos y las instituciones tienen alguna
actividad econdmica para sostenerse, debe hacerse un tramite de ampliacion a activi-

dad comercial. Esto significa un riesgo que puede conducir a la pérdida de la exencién.

Muchas instituciones se ven perjudicadas por las multas de Impuestos Internos debi-

do a que existe un flujo de informacidn tardia desde el ente regulador a las ONG.

Es necesario estandarizar y racionalizar los criterios contables desde el SIN, es decir,
establecer reglas claras.

Debe plantearse la necesidad de establecer el Plan Unico de Cuentas (PUC) para las
ONG.

Las normativas se modifican constantemente, afectando la manera en que las OSC
deben proceder y generando incertidumbre, inseguridad juridica y discrecionalidad.
Por eso, urge evaluar las ambigliedades normativas incluyendo el analisis de aspec-
tos financieros-juridicos y técnico-administrativos.

Impuestos Nacionales debe crear espacios de informacion y actualizacién sobre las
normas y protocolos de actuacion.

Las OSC deben desarrollar procesos de investigacion y analisis sobre las particulari-
dades y la naturaleza de las entidades, y en base a ello, establecer procedimientos
claros que no perjudiquen sus actividades. Deben adoptarse criterios fundamenta-
dos sobre los riesgos y la necesidad de transferir las buenas practicas.

No existen, en el SIN, mecanismos eficientes para la aclaracién y resolucién de casos
especificos.



Atrapadas sin salida: Las Organizaciones de la Sociedad Civil frente al Estado

El PANEL DE DIALOGO con representantes del Estado:

Dos funcionarios del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), Julia Chambiy Moisés Blan-
Co, estuvieron presentes en el Taller. Las consultas a los dos funcionarios fueron las siguientes:

. Nos interesa que se defina con claridad el concepto de “actividad comercia

: Sobre la actualizacién del Padréon Biométrico: sabemos que se encuentra en proceso

de construccién y se dice que no tendra una fecha de expiraciéon para ONG, redes o
plataformas. Deseamos contar con informacion clara al respecto.

. Sobre la bancarizacién: advertimos que es, todavia, un tema incierto, pues encon-

tramos opiniones divididas en el SIN, especialmente en el caso de las remesas de los
financiadores. La Informacidn que recibimos es dispersa.

. Un problema verdaderamente algido es el relacionado a la modificacién del Cédigo

Tributario respecto de la exencidn y las “actividades financieras o comerciales” de las
ONG. Existen normas contradictorias en este tema que debieran aclararse.
I” en rela-
cién a la naturaleza de las ONG.

. Necesitamos mayor informacion sobre la presentacién del Libro de Compras y Ventas

IVA y los envios de declaraciones por SMS.

. Como diferencia el SIN a ONG, Organizaciones Sin Fines de Lucro y Fundaciones.

. Creemos que el SIN debiera tener un area especifica y con personal que conozca el
accionar de las ONG para resolver los problemas y agilizar los tramites.
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Y éstas, las respuestas de los dos funcionarios del SIN:

En toda evaluacion del SIN debe considerarse que es una institu-
cién que estd a la vanguardia en términos tecnolégicos: antes, los
contribuyentes debian asistir personalmente a sus oficinas para
realizar sus tramites, hoy pueden hacerlo a través de la Oficina
Virtual.

Sobre el Padrén Biométrico: antes de insertar un proceso en este
sistema, se analiza la normativa, en este caso la Ley 351 promul-
gada en 2013. Al respecto, hemos emitido una resolucién en mar-
zo de 2014 en la que se sefiala que las ONG tienen un afio para su
adecuacion. En ningun caso actuamos de manera arbitraria.

Vamos a tomar en cuenta la necesidad de contar con funcionarios
especializados en los tramites de las ONG.

Las ONG tienen la obligacion de presentar su Libro de Compras.

Trabajamos con un principio de legalidad: nuestra normativa vi-
gente prima en relacién a la normativa internacional.

Para volver a registrar la exencidn se debe cursar una nota a la
administracién tributaria y solicitarla a través de la plataforma
virtual; el sistema responde de manera automatica en cuanto a
los instrumentos que deben presentarse. Hemos considerado, en
este caso, lo que establece la Ley Autonomias.

En cuanto a la exencion tributaria en si misma, si no se han mo-
dificado los documentos de constitucion de las instituciones, se
la vuelve a extender, pero si se han modificado, debe iniciarse el
trdmite nuevamente.

Desde 2005, existen varias instituciones que han reconfirmado
su situacién y otras que han presentado nuevos documentos, es-
pecificando las actividades que realizan. Hay un tiempo para la
revision y, en el caso que corresponda, la plataforma genera la
exencion.

la Agenda de Trabajo del Taller incluia la presencia de los ministros de
Autonomias y de Planificacion, ademas de las principales autoridades del VIPFE y del SIN.



Atrapadas sin salida: Las Organizaciones de la Sociedad Civil frente al Estado

2.2 |l Taller nacional: Marco tributario y laboral en el
que las ONGD/IPDS desarrollan su accion
La Paz, 30 de mayo - 1 de junio, 2016

Este Il Taller tiene una pequefia historia: autoridades del Ministerio de Autonomias y del Ser-
vicio de Impuestos Nacionales (SIN) recibieron la Memoria del | Taller; en febrero de 2016, un
equipo de UNITAS se reunié con ejecutivos de Impuestos Nacionales; y un mes después, en
abril de 2016, UNITAS recibid, de una de las gerencias del SIN, una oferta de capacitacién. Y
asi fue que, durante dos dias, 73 personas —compafieras/os de las OSC asociadas a UNITAS
y de las Redes Nacionales de ONG que trabajan en el pais— se reunieron en dos jornadas de
trabajo: la primera para escuchar la intervencién de funcionarios del SIN, y la segunda, para el
intercambio de experiencias de las instituciones frente a la fiscalizacién del Estado, y para el
tratamiento de dos tematicas —seguridad social y laboral— a cargo de dos especialistas en la
llamada Mesa de Administradores y Contadores (MAC) de las OSC.

Sobre la intervencion de los funcionarios Impuestos Nacionales (SIN):
Ruth Baspineiro y Maribel Maldonado, funcionarias del SIN, desarrollaron, larga y de-
talladamente (y con imagenes), los siguientes tramites y procedimientos que implican a las
OSC:

— Proceso de Inscripcion al Padrén Biométrico Digital (PBD).

— Tramites en la Plataforma de atencion del SIN.

— Obligaciones tributarias: RC IVA, Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agre-
gado (Formulario 608); IU, Impuesto a las Utilidades (Formulario 500).

— Pasos para el llenado del Formulario de Exencién del IU (Formulario 520).
— Documentos que se debe presentar para la Exencién y analisis de la documentacién.
— Otras obligaciones tributarias: Retencion, Libro de Compras y Ventas, Bancarizacion.

— La aplicacion FACILITO.
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2015 - 2021, seis anos intentando replantear las reglas del juego

La primera jornada de trabajo en el Taller se cerré con una Evaluacién de los temas abordados:

En las dos presentaciones de las funcionarias del SIN se notd la ausencia de
argumentos que sustenten, juridicamente, los tramites y procedimientos
a los que estan obligadas las OSC. Se hizo evidente la misma ausencia en
cuanto a las labores de fiscalizacién de Impuestos Nacionales.

Las funcionarias del SIN dejaron sin contestacidén gran parte de las consul-
tas realizadas por los participantes del Taller.

La perspectiva de las funcionarias de Impuestos Nacionales ignora las par-
ticularidades de las OSC y las asume como cualquier otra organizacién co-
mercial. Esto es lo que se advirtié en el caso del tratamiento de temas
como los de la inscripcién al Padréon Biométrico, el Libro de Compras y
Ventas, y en el de Bancarizacion. Las funcionarias del SIN parecen desco-
nocer que las actividades financieras que desarrollan las OSC en dmbitos
locales y rurales son distintas a las légicas de mercado que prevalecen en
ambitos urbanos.
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La MAC es un grupo de profesionales conformado por administradores y/o contado-
res de instituciones sin fines de lucro cuyo propdsito es “el fortalecimiento de la ges-
tidn institucional y de la calidad de sus profesionales desarrollando cursos/talleres,
compartiendo experiencias laborales y sosteniendo una comunicacién constante y
fluida para contribuir en el logro de los objetivos de las OSC”.

Para la operativizacion de las actividades de la MAC, se elige a un/una Representante
Nacional y dos representantes por departamento, que son nexo y apoyo en la ejecu-
cion de acciones planificadas. Por su condicidn de agrupacién, la MAC no cuenta con
Personeria Juridica, sin embargo, cuenta con un Reglamento Interno que coadyuva
el desenvolvimiento y desarrollo de la agrupacion.

El flujo de informacién que se comparte en la MAC, especialmente informacién re-
ferida las diferentes normativas y su aplicacién en las tareas administrativas y conta-
bles, han sido muy oportunas y efectivas. Existe un alto grado de valoracién de estos
intercambios. Hoy, y en gran medida debido al trabajo de la MAC, los equipos de
administracién y contabilidad de las OSC tienen una mayor participacién en el desa-
rrollo de los proyectos y de las instituciones en las que trabajan.

Luego de la presentacidn de la MAC, cinco OSC narraron la “visita” del Estado boliviano a sus

oficinas:

Las tareas de fiscalizacion de la Caja Petrolera de Salud (CPS) en se
concentraron en los contratos a consultores. La principal observacién de la CPS fue
que esos consultores debian ser afiliados a la OSC como personal de planta, y que era
incorrecto afiliarlos solamente a la seguridad de largo plazo (a las Administradoras
de Fondos de Pensiones, AFP). La CPS aplicd, por esto, una multa que hasta la fecha
(junio, 2016) no pudo ser cancelada. La fiscalizadora no admitié los descargos pre-
sentados. La OSC, a partir de esta experiencia, recomienda una mejor elaboracion de
los contratos con los consultores.

En el caso , el ente
fiscalizador fue la Caja Nacional de Salud (CNS), cuya principal observacién fue que
las cuentas de Servicios Personales del CEDLA no coincidian con las declaraciones
mensuales que presentaba a la CNS. “No se debe permitir el amedrentamiento ni las
amenazas de los fiscalizadores”, afirman en el CEDLA luego de la experiencia vivida.
Y debe hacerse un analisis cuidadoso sobre qué hacer, o pagar la multa establecida
o instalar un juicio, dependiendo de cudl de las dos opciones resulta mas costosa,
aconsejan.



La enfrentd una multa millonaria durante cuatro afios. La CPS ob-
servd que a los pasantes sélo se les pagaba el almuerzo y el transporte local. Segun
el fiscalizador, los pasantes deberian ser incorporados en planilla. El proceso de fis-
calizacién no tiene visos de solucion (a junio de 2016).

El Servicio Nacional del Sistema de Reparto, SENASIR, impuso al

, en nombre de la CPS, una multa que supe-
raba el millon de bolivianos. El CEJIS, luego de varios afios de enfrentar el proceso,
y de pagar altos costos por ello, logré demostrarle al SENASIR —y con documentos
gue se encontraban en los archivos de la CPS— que habia obrado correctamente. El
SENASIR, ademas, nunca explicd con argumentos juridicos el millonario monto de
la multa. “Es mejor enfrentar los procesos y no dejarse amedrentar”, concluyen en
el CEJIS.

, la Red de instituciones comprometidas con el derecho a la salud, ante un
proceso de fiscalizacion de la CPS, y evaluando los costos que significaba enfrentar
el proceso, optd por pagar la multa. PROCOSI recomienda que los gastos de los pa-
santes se contabilicen en la partida presupuestaria “Transportes”.

El Il Taller continud con el tratamiento de la tematica referida a la Seguridad Social y Laboral,
materia, como se anotd, que no se aborda en este documento.

Principales y

Por las experiencias recogidas en el Taller, y para un mejor relacionamiento con el
SIN y otros organismos fiscalizadores del Estado, se hace necesario trabajar en pro-
puestas de normativas especificas para ONG.

Que los cursos de capacitacion por parte del SIN sean mas claros y solicitar que el
personal que imparte la capacitacion tengan experiencia para poder transmitir segu-
ridad administrativa.

Que, cuando se vaya a consultar algunos temas, todo el personal del SIN en platafor-
mas tenga un solo criterio y no se tengan varias respuestas a la misma pregunta, de
acuerdo a la plataforma o al departamento del pais donde se realicen.

Homogenizar y uniformizar procedimientos técnico-administrativos especificamente
como ONG.



Se deben emplear ejemplos practicos en el funcionamiento de los programas nuevos
(FACILITO y Bancarizacion)..

Analizar la consolidacion de la normativa para ONG para socializar con todos los in-
teresados, mencionando las normativas que correspondan..

Tramitacioén y habilitacién de una Plataforma Especial para ONG, y solicitar al SIN Ia
elaboracion de una norma clara y especifica para la venta de activos de instituciones
sin fines de lucro

Nota al margen: La Memoria del Il Taller concluye con una larga, larguisima lista de preguntas
(47 en total) dirigidas a los administradores del Estado Plurinacional (SIN, Seguridad Social
y Laboral). El dato es significativo, no sélo porque surge luego de la exposicion de razones
y argumentos de dichos administradores, sino porque nacen de quienes se relacionan coti-
dianamente (en el “dia a dia” concreto e inmediato) con esos administradores, es decir, los
profesionales de las OSC que manejan los asuntos contables de estas instituciones. Y es sig-
nificativo, en especial, porque revela no ya la inconstitucionalidad de las normas que rigen el
funcionamiento de las OSC en el pais (los mentados articulos de |la Ley 351 y el Decreto 1597),
sino, en concreto, la inconsistencia de esas normas en la practica de todos los dias, alli donde
el Estado se materializa en carne y hueso, alli en las oficinas del SIN y de la Seguridad Social
(CNS 'y CPS, por ejemplo.
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2.3 Il Taller nacional: “Retos para crear un Marco
Legal, Tributario y Laboral apropiadopara las
organizaciones sin fines de lucro en Bolivia”
La Paz, 19y 20 de septiembre, 2017

El tercer escalon que recorrieron las OSC bolivianas en direccion de abrir el didlogo con el
Estado boliviano (e intentar abrirle los o0jos), es uno muy distinto a los dos primeros. Distinto
porgue ya desde su convocatoria comienza reafirmando el papel de las OSC en la sociedad
boliviana y en el mundo (“En todo el mundo, millones de Organizaciones de la Sociedad Civil
contribuyen de forma unica y esencial al desarrollo en tanto que agentes innovadores del
cambio y la transformacién social”). Distinto también por el Objetivo planteado (ya no sélo se
traba de escuchar el Estado, sino de proponer alternativas):

“Contribuir al debate con informacion, socializacion, reivindicacion del rol,
naturaleza y esencia de las asociaciones sin fines de lucro en Bolivia, pro-
piciando el analisis sobre los aspectos normativos y tributarios que rigen
su accionar, la socializacion de experiencias concretas y la definicion de
estrategias conjuntas que deriven en la modificacion del marco regulatorio
vigente, tanto en materia tributaria, como laboral, y en su fortalecimiento
institucional”.

Siguiendo ese talante, y en las palabras de apertura del encuentro, quedo claro que lo que se
busca con los talleres/seminarios es “identificar aquellas contradicciones, vacios legales, ne-
cesidades de modificacion de ciertas leyes y/o reglamentos para que las OSC puedan trabajar
en un entorno propicio, adecuado a sus labores y funciones” (palabras de Susana Erdstegui,
directora de UNITAS).

Quedo claro también ese propdsito cuando dos de las principales disertaciones (a cargo de
Carlos Toranzoy Jorge Velazquez) se enfocaron en el aporte y el rol de las ONG, naciona-
les e internacionales, al desarrollo y a la democracia en Bolivia. Y cuando Maria Rafael, de
la Alianza de Mujeres Indigenas, habld sobre la contribucién de las ONG a las organizaciones
sociales en el pais.

La primera jornada de trabajo (martes 19, septiembre) se completd con dos otras tematicas:
1: la presentacion del Formulario en Linea para el Registro de ONG, a cargo de funcionarias
del VIPFE (Ministerio de Planificacidn del Desarrollo) y de la Agencia de Gobierno Electrénico
y Tecnologias de Informacién y Comunicacién (AGETIC, Ministerio de la Presidencia); y 2: tres
disertaciones referidas al Marco Tributario bajo el que se desenvuelven las OSC.
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Sobre el Formulario en Linea para el Registro de ONG:

26

Paola Soliz, Jefa de la Unidad de ONG y Consultorias del VIPFE, y Dilian
Quea, de AGETIC, tuvieron a su cargo la exposicion del tema.

A manera de “primicia” las funcionarias presentaron el denominado “Plan
de Desburocratizacién de Entidades Estatales”, cuyos principales proposi-
tos son: lograr un Gobierno electrénico y digitalizado a través de la simplifi-
cacioén de tramites y la reducciéon de burocracia, e incrementar la eficiencia
de entidades publicas, reducir tiempos y costos para beneficio de la ciu-
dadania. Es un Plan que implica a varas reparticiones estatales y que tiene
como consigna “0% papel, 100% electrénico”.

Y como parte del Plan, figura el Registro Unico Nacional de ONG (RUN de
ONG), un proceso que permitira la obtencion de un Certificado de Registro
Unico.

Luego de enumerar las incuestionables ventajas que supone el manejo
electrénico de la informacidn, las funcionarias pasaron a describir el proce-
dimiento (electrénico) del Registro de ONG a través del llenado (electréni-
co) de los Formularios 01 y 03.




, Director Ejecutivo de INASET (Fundacidn para la Pequefia y Me-
diana Empresa), enfocd su exposicién en
. Recogemos sus principales contenidos:

Desde el ano 2005, Bolivia, junto a Brasil, Uruguay y Argentina, ejerce
una de las mayores presiones tributarias en América Latina. En los tres
paises vecinos citados, se utiliza la politica tributaria para mejorar la dis-
tribucién del ingreso, a diferencia de Bolivia, cuyo Unico objetivo es la
RECAUDACION.

Los impuestos que pagan los asalariados en Bolivia son mucho mayores
que los que pagan los duefios de del capital; esos impuestos —los que
pagan los asalariados— son muchisimo mayores que las transferencias
que reciben de parte del Estado. Dicho de otra manera: el Estado captu-
ra cada vez mads de los ingresos de las personas, pero no lo esta devol-
viendo en forma de bienes y servicios publicos.

La economia boliviana se maneja, en los ultimos 40 6 50 afios, con una
I6gica absolutamente capitalista y de mercado donde el crecimiento del
PIB depende fundamentalmente de la inversidon. Con esta formula, se
ocultan factores como el empleo y el salario, se reduce todo a la inver-
sién, y entonces toda la politica publica se dedica a resolver como ge-
neramos mas inversion, ya sea publica, privada o la que proviene del
extranjero. Esta manera de concebir el manejo de la economia es de-
terminante para que la politica tributaria e Bolivia tenga un tnico ob-
jetivo, la RECAUDACION.

Una forma diferente de ver el crecimiento de la economia tiene que ver
con una politica publica capaz de generar y fortalecer la capacidad de
consumo del mercado interno, una politica publica que contribuya a que
las empresas sean mas productivas, y, por supuesto, una politica publica
gue nos conduzca a salir de cultura rentista hacia una cultura productiva.
Si esto no se entiende, no se lograra discernir por qué hoy los impuestos
estan generando tanta distorsién en la construccidn de una economia
sostenible a largo plazo.



“

” es el titulo de la presentacion del especialista Oscar Calle, de la empresa Delta Consult,

“"

y
del consultor

”, el de la exposicidon
. Los siguientes son algunos de los datos que ofrecieron al Taller:

En el ambito contable, las Normas de Internacionales de Infor-
macién Financiera (NIIFs o IFRS, en inglés) solo regulan el lucro,
la utilidad, y no existia alguna norma especifica para la presenta-
cién de estados financieros o rendicion de cuentas para entida-
des sin fines de lucro, como son las OSC.

En junio de 1993, la Federacion Internacional de Contadores Pu-
blicos emite dos recomendaciones en las que, por primera vez,
se define el concepto de NO LUCRO y se determinan las politicas
contables para entidades sin fines de lucro.

Esas recomendaciones establecen tres caracteristicas diferencia-
doras de las entidades no lucrativas respecto de las empresas:
guienes suministran recursos a las entidades sin fines de lucro lo
hacen sin esperar recibir beneficios econdmicos proporcionales a
su contribucion; b) los objetivos operativos de la entidad no son
el suministro de bienes o servicios con el animo de obtener un
beneficio; y ¢) en las organizaciones sin fines de lucro no existen
los intereses de propiedad que puedan ser vendidos, transferi-
dos o redimidos, o que den derecho a participar en la distribucién
residual de los recursos en caso de liquidacién de la entidad.

En junio del 2005 el Servicio de Impuestos Nacionales emite la
Resolucion 30/2005 que crea el procedimiento para obtener la
exenciéon al Impuesto a las Utilidades y determina que las orga-
nizaciones no lucrativas son Agentes de Retencién y de Informa-
cion.

Este conjunto de argumentos deben ser la base de la relacion de
las OSC con el SIN.
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La experiencia en Colombia: Incidencia del sector social en el proceso
de discusion y aprobacion de la Reforma Tributaria 2015°2016:

Luz Angela Ramirez, de la Confederacién Colombiana de ONG (CCONG), participé en el
Taller —via Internet—, para transmitir la experiencia de las OSC en el proceso de discusién de
la reforma al régimen tributario en su pais, una reforma que, por supuesto, involucraba a fun-
daciones, asociaciones o corporaciones que en Colombia se denominan Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL). Destacamos las partes relevantes de esta exposicion, aquellas que pueden ser
utiles en el caso boliviano:

=

Unos Objetivos precisos, claros y concretos, y un conjunto de Acciones
de Incidencia (1: Informacidn y construccién de conocimiento; 2: Debates
pubicos; 3: Cabildeo social; 4: Movilizacion social; 5: Control social y Mo-
nitoreo ciudadano; y 6: Acciones Judiciales), configuraron la estrategia de
participacion de las ESAL (y dentro de ellas las OSC) en la discusion de la
reforma tributaria colombiana.

Cuatro OBIJETIVOS: 1) Promover escenarios de reflexion con actores so-
ciales para reconocer las implicaciones de la Reforma y re-significar el pa-
pel de las ESAL en el desarrollo y construccidén de paz en los territorios; 2)
Promover y fortalecer escenarios de didlogo con los Gobiernos (Ministe-
rios, Alcaldia y Gobernaciones) y con el Congreso; 3) Socializar y movilizar
a la ciudadania y a los actores sociales involucrados en la Reforma; y 4)
Implementar acciones de incidencia.

Algunas ACCIONES DE INCIDENCIA (enmarcadas en la cinco ya menciona-
das): a) Didlogo politico: sensibilizar y promover en las OSC los temas que
limitaban los derechos; construir propuestas para el debate y la reflexion;
b) Poner en la agenda de otros actores sociales el debilitamiento del Am-
biente Habilitante de las OSC; c) Potenciar el Didlogo Politico a partir de
informacidon pertinente del sector y por el sector; presentacién de pro-
puestas especifica; se trata de una discusién publica, no privada, en la que
se habla el lengua de Derechos, no de mercancias.

[EIl Il Taller continud el miércoles 20 con el abordaje de tematicas relativas a la Normativa La-
boral, materia que no se aborda en este documento.]
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2.4 |V Taller Nacional:“Dialogos para la accion:
Marco normativo y tributario para las
Organizaciones de la Sociedad Civil”

La Paz, 26y 27 de febrero, 2019

Después de cuatro afios de aproximacién al Estado boliviano, las OSC llegan a una CONCLUSION:

En general, las ideas y opiniones recogidas en el ultimo tiempo sobre el entorno [en
el que se desenvuelven la OSC en Bolivia] estan vinculadas con el contexto politico y
refieren la presencia de:

| 1: normas ambiguas que no toman en cuenta la particularidad de las instituciones sin
fines de lucro;

| 2: la existencia de normas restrictivas que afectan la libertad de asociacion;

| 3: la interpretacion politica subjetiva o ignorancia del servidor publico que suele po-
ner trabas burocraticas respecto a las organizaciones sin fines de lucro; y

|4: la poca coordinacidn entre las instancias competentes y la arbitrariedad con la que
se aplican las normas.

Por tanto, el OBJETIVO que se proponen las OSC, en 2019, es:

Establecer niveles de articulacion y definicion de estrategias conjuntas que deriven en
la modificacién del marco regulatorio vigente, a partir del analisis de la situacién de las
organizaciones sin fines de lucro, y de la adopcion de criterios comunes para mejorar la
gestion institucional y su impacto en el desarrollo del pais.

Reunidos durante dos dias en la ciudad de La Paz, 83 representantes de instituciones y organi-
zaciones sin fines de lucro, de Redes y Plataformas de ONG nacionales e internacionales, junto
a plataformas de instituciones co-partes de las Agencias de Cooperacién, representantes del
sector privado, colegios de Contadores y Auditores, pusieron en marcha ese OBJETIVO.

El encuentro, en términos metodolégicos, se dividié en dos bloques tematicos: 1. Estado de
situacion de las organizaciones sin fines de lucro (en el que se contard con insumos diversos
recogidos de estudios, encuestas y consultas realizadas a nivel nacional, y se analizardn nudos
problematicos, entes reguladores, ambitos y tendencias), y 2. Lineamientos para politicas de
las organizaciones sin fines de lucro (a partir del analisis de factores especificos y el disefio
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participativo de una estrategia de incidencia politica basada en la estandarizacién de criterios
y contenidos consensuados, una estrategia que se traduzca en Plan de Accion y acuerdos mi-
nimos para una efectiva articulacién y monitoreo de la situacién institucional y organizativa en
todo el pais).

Sobre el Estado de situacion de las organizaciones sin fines de lucro:
SITUACION:

El retrato de la situacion las organizaciones sin fines de lucro, a cargo de Veronica Salinas,
de UNITAS:

L?% Las OSC vivimos un panorama marcado por la puesta en vigencia de una ley (la Ley
351) que, a partir de la tramitacion de su personalidad juridica, desconoce su papel
como actores en el desarrollo por derecho propio.

[t A casi cinco anos de la puesta en vigencia de la Ley 351, de tres decretos que la re-
glamentan parcialmente, y un par de resoluciones ministeriales que procuran opera-
tivizarla, ninguno de estos instrumentos normativos ha logrado superar la necesidad
de las organizaciones sin fines de lucro de contar con un marco legal acorde a su
naturaleza, acorde a las acciones que realizan y, sobre todo, acorde al rol que tienen
en el desarrollo y la democracia.
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La puesta en vigencia de la Ley 351 se ha enmarcado en un contexto en el que la
desvalorizacion del espacio civico como un escenario de debate publico es cada vez
mas apremiante; es un contexto en el que se busca impedir que la gente se organice,
levante la voz y se comprometa con los derechos y deberes democraticos.

Se trata, ademas, de un fendmeno que se observa a nivel global. El Centro Inter-
nacional para la Ley de Organizaciones Sin Fines de Lucro indicé que, entre 2004 y
2010, mas de 50 paises consideraron o adoptaron medidas restrictivas para la socie-
dad civil.

Para recuperar el espacio civico para la sociedad civil se requiere de creatividad, in-
novaciéon y la puesta en marcha de una multiplicidad de enfoques, pero, sobre todo,
se requiere que sean cada vez mas constantes y coordinadas las acciones encamina-
das para fortalecimiento de alianzas de OSC.

, representante de la Plataforma de ONG Internacionales (PONGI), presentd

los resultados de una Encuesta aplicada a 44 Organizaciones No Gubernamentales Internacio-
nales el afio 2018. De esa Encuesta nacid el documento titulado “

”. Es un documento extraordinariamente valioso para compren-

der la tematica que aborda este documento.

Los de la Encuesta fueron cuatro:
Identificar las barreras/cuellos de botella que dificultan o demoran viabilizar tramites
con las instancias estatales.
Identificar instituciones con practicas poco claras, sefialar tramites con procedimien-
tos claros, y buscar/proponer soluciones.
Compartir con delegaciones diplomdticas y con la Delegacion de la Unién Europea
(DUE) mostrando las dificultades para el cumplimiento de las normativas.
Compartir con Cancilleria hechos relevantes para fortalecer el relacionamiento de
ONGl y las instancias estatales.

A continuacién, algunos de los de la referida Encuesta:

En su relacion , €l 63% de las ONGI si ha tenido algun tipo de “pro-
blema” o contratiempo.

El 78% de las ONGI en Bolivia ha tenido problemas —en la Cancilleria— con el proceso
de renovacion u obtencién del Acuerdo Marco de Cooperacidn Basica (AMCB).
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— En los tramites en la Cancilleria se evidenciaron 12 “problemas”. Citamos los tres pri-
meros: 1) Pérdida de documentos y solicitud repetida de documentos (por pérdida/
entrepapeleo); 2) Criterios poco claros o discrecionales (Libre interpretacién de requi-
sitos); 3) Solicitud de documentos nuevos/requisitos adicionales ya habiendo iniciado
tramites.

— En su relaciéon con las Cajas de Salud, el 77,3% de las ONGI consultadas ha tenido
algun tipo de “problemas”.

— En su relacién con la Cajas Petrolera de Salud, el 72% de las ONGI consultadas ha
tenido algun tipo de “problemas”.

— En su relacién con el VIPFE, el 50% de las ONGI han tenido problemas en tramites; el
45% problemas con la renovacién del Registro Unico de ONG; y el 36% problemas con
la aprobacion de la documentacion del Acuerdo Marco.

— En los tramites con el VIPFE se identificaron 10 problemas. Citamos los tres primeros:
1) Retrasos en validacién de documentacién; 2) Mal funcionamiento de la plataforma
virtual; y 3) Retrasos para entrega de informe a Cancilleria.

— En relacion con el Ministerio de Trabajo, el 88,6% de las ONGI tuvieron problemas.

SOBRE EL MARCO TRIBUTARIO:

Marco Mora, consultor experto en temas tributarios, abordd los siguientes temas relacio-
nados con el Marco Tributario al que deben someterse las organizaciones sin fines de lucro:
Registros, Impuestos, Obligaciones tributarias formales, Contabilidad, Exencion del IUE y Acti-
vidad Comercial. Destacamos los puntos mas importantes de esta presentacion:
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Impuesto al Valor Agregado (IVA); Impuesto a las Transaccio-
nes (IT); Retenciones (IU — IT); Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE); Régi-
men Complementario al Valor Agregado (RC-IVA).

Inscripcion en los registros habilitados por la administra-
cion tributaria; 2) Comunicar el cambio de representante legal o cualquier otra situa-
cién que pueda dar lugar a la alteracidn de responsabilidad tributaria; 3) Determinar,
declarary pagar correctamente la deuda tributaria (DDJJ) en la forma, medios, plazos
y lugares establecidos por la Administracion Tributaria; 4) Realizar el tramite para la

exencion del IUE de acuerdo a lo establecido por el SIN; 5) Presentacién de la Memo-

ria Anual.

Las exposiciones, las intervenciones y el trabajo en grupos que se desarrollaron en el
Taller, seran recogidos para la elaboracion de una ESTRATEGA DE INCIDENCIA y un
PLAN DE ACCION.

Los elementos adicionales abordados en el Taller, tales como las directrices del con-
cepto GOBIERNO CORPORATIVO, permitirdn desarrollar los instrumentos con los
gue deben contar las organizaciones sin fines de lucro para enfrentar los incidentes
burocraticos, de manera institucionalizada.

Las directrices de un GOBIERNO CORPORATIVO suponen la elaboracion de Estatutos
y Reglamentos que deben ir acompafiados de CODIGOS, por ejemplo cédigos de éti-
ca y politicas de otorgamiento de poderes.

Se debe priorizar, asimismo, en la generacion de lineamientos de administracién y de
rendicion de cuentas, politicas de tratamiento de intereses y el establecimiento de
lineamientos para fundraising, todos aspectos que brinden mayor garantia a poten-
ciales donantes y financiadores.

El PLAN DE ACCION, dirigido principalmente a la presentaciéon de una propuesta de
politica publica que regule de mejor manera a las organizaciones sin fines de lucro
en Bolivia, debe recoger los temas que en el Taller fueron categorizados segun su im-
portancia, su recurrenciay por la clasificacién de criterios en los ambitos normativos,
regulatorios y tributarios, todo ello en base a un mapeo de necesidades.
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2.5 Dialogo y Consenso Nacional: “Condiciones
propicias para el funcionamiento efectivo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en Bolivia
La Paz, 27y 28 de febrero de 2020

“De las palabras a los hechos”. Sirva la frasecita, comin como los dias, para reflejar lo ocurrido
en el quinto encuentro organizado por UNITAS. Fue el mas breve y concreto de los encuentros
(cinco entre 2015 y 2020). Breve y concreto como su Objetivo:

Generar consenso y bases claras para la modificaciéon del marco regulatorio
vigente, a partir del analisis de la normativa legal y tributaria actual y
de propuestas especificas que serdn complementadas y validadas por
organizaciones sin fines de lucro de todo el pais.

Dicho de otra forma: las OSC en Bolivia consideran comprobado el efecto nocivo de la Ley
351 y del Decreto 1597 que la reglamenta. Por tanto, hay que cambiar la ley y el decreto, hay
gue cambiar, mas aun, el marco regulatorio que rige el funcionamiento de las organizaciones
sin fines de lucro en el pais. Las OSC, ademas, tienen una propuesta que sustituya ese marco
regulatorio y buscan el consenso —en torno a esa propuesta— de las organizaciones sin fines
de lucro a nivel nacional.

Para ello se retinen en La Paz 70 representantes de instituciones y organizaciones sin fines de
lucro, Redes y Plataformas nacionales e internacionales de ONG, plataformas de instituciones
co-partes de agencias de cooperacion y representantes del sector privado y de los colegios de
contadores y auditores.

La Agenda de Trabajo de la reunidn tiene cinco puntos, todos ellos suficientemente claros en
torno a los propésitos de la reunién (y suficientemente claro el punto al que han llegado las
OSC después de cinco afos de intentar dialogar con el Estado):

1. Contextualizacion. Presentacién de los resultados de la Consulta Nacional titulada
“Entorno politico y social, democracia y participacién de la sociedad civil” realizada el

mes de noviembre de 2019.

2. Marco legal y Propuesta Proyecto de Ley para organizaciones sin fines de lucro.
Analisis y validacion en Mesas de Trabajo.

3. Marco Tributario y Propuesta Politica Tributaria para el Tercer Sector. Analisis y
validacidn en Mesas de Trabajo.
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4. Evaluacion y Compatibilizacién de criterios para el Registro Unico Nacional de OSC -
Sistema de informacion. Andlisis y validacion en Mesas de Trabajo.

5. Propuesta de Modificacion del Decreto Reglamentario 1597 de la Ley 351. Analisis y
validacién en Mesas de Trabajo.

A continuaciodn, la breve resefia de cada uno de los puntos de la Agenda de Trabajo.

Sobre la Contextualizacion:

Susana Erostegui, Directora de UNITAS, presentd los resultados de la Consulta
Nacional “Entorno Politico y Social, Democracia y Participacion de la Sociedad Civil”,
realizada el mes de noviembre de 2019. Inmediatamente, se pidid a los participan-
tes del encuentro respondan un cuestionario con preguntas que complementan la
Consulta. Asi se enriquecieron sus resultados.

Sobre la propuesta de un nuevo Margo Legal:

El abogado Carlos Derpic presenté el Proyecto de Ley de un nuevo Marco legal
para las organizaciones sin fines de lucro, para que luego fuera analizado y validado
en las Mesas de Trabajo.

El Proyecto de Ley, explico el especialista, se enmarca en el Derecho de Asociacién
establecido en la legislacidn nacional e internacional, e intenta superar la actual nor-
mativa (la Ley 351y el Decreto 1597 y otras) que obstaculiza el registro y otorgacion
de la Personeria Juridica y establece sanciones arbitrarias y desproporcionadas res-
pecto de las acciones y objeto de las OSC.

ANTECEDENTES

A 20 (Leglemacn )

Cathpanr ertidad pabica. cuarsds se sdwrddgun L
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Ly W 351 y on ol Ariculo 19 precedense
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El aporte de los participantes del encuentro, en las Mesas de Trabajo, se concentré en los si-
guientes puntos:

Es necesario adecuar el lenguaje del Proyecto de Ley a la Constitucion Politica del Es-
tado, destacando, ademas, los tratados y convenios internacionales que protegen los
derechos y libertades que favorecen a las OSC. Asimismo considerar las recomenda-
ciones realizadas por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas al Estado
boliviano, en el marco del Examen Periédico Universal:

A/HRC/WG.6/20/BOL/3 de 25 de julio de 2014

Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos sobre el Examen Periddico Uni-
versal (EPU) 20 periodo de sesiones del 27 de octubre a 7 de noviembre de 2014

69. “...recomendo revisar la Ley 351 y el DS 1597 para garantizar que los requisitos
impuestos a las organizaciones no gubernamentales y las entidades sin fines de
lucro no socavaran su independencia o su capacidad para llevar a cabo su legiti-
ma labor”. En la JS6 se indicd que debia brindarse seguridad juridica a las orga-
nizaciones no gubernamentales.

A/HRC/WG.6/20/BOL/2 de 18 de agosto de 2014

Para el 43 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, de fecha 24 de
febrero a 20 de marzo de 2020

65.” Al Comité de Derechos humanos le preocupaban la Ley 351 y su reglamento, ya
que la personalidad juridica de las ONG podia ser revocada por incumplir politi-
cas sectoriales...”

66. “La Alta Comisionada recomendd a Bolivia que aplicardn medidas que permitieran
a... y a las organizaciones de la sociedad civil desempefiar su labor sin limitacio-
nes injustificadas”

A/HRC/43/7 de 17 de diciembre de 2019

Para el 43 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, de fecha 24 de
febrero a 20 de marzo de 2020

R. 115.67 Modificar los requisitos legales, en particular la Ley 351 y el Decreto Supre-
mo 1597, que restringen derechos de la sociedad civil a la reunion y asociacion pacifi-
cas ( Suecia):



R. 115.68 Garantizar el pleno disfrute de los derechos de reunién y asociacion de todos
los bolivianos, de conformidad con las obligaciones que incumben al Estado en virtud
del derecho internacional de los derechos humanos (Colombia):

R. 115.84 Garantizar la libertad de asociacion, expresion y opinion, asi como la li-
bertad de prensa, consolidando la independencia y los recursos de los mecanismos
de presentacion de denuncias y levantando las presiones tributarias que pesan sobre
ellos (Francia):

A/HRC/WG.6/34/BOL/3 de 16 de agosto de 2019

Grupo de Trabajo delo Consejo de Derechos Humanos sobre el EPU 34 periodo de se-
siones del 4 al 15 de noviembre de 2019

37. Tres comunicaciones observaron que la Constitucion garantizaba el ejercicio de
derechos fundamentales, como el derecho de asociacion, opinion, libre expre-
sion, informacion y prensa, pero que en la prdctica estos derechos habian sufrido
varias limitaciones.

38. La JS17 observo que la Ley 351 y los DS 1597 de 2013 y DS 1987 de 2014, per-
mitian decisiones discrecionales para la concesion y la revocacion de la perso-
nalidad juridica. Varias comunicaciones expresaron preocupaciones similares y
recomendaron que el Estado derogara esta normativa y respetara los estandares
internacionales sobre el derecho a la libre asociacion.

40. Varias comunicaciones informaron que, en los ultimos afios, ONG y defensores de
los derechos humanos habian sido victimas de ataques y actos de hostigamien-
to, incluidas declaraciones publicas de las autoridades del Gobierno que cuestio-
naban y estigmatizaban su labor. Recomendaron que el Estado garantizara un
entorno seguro y propicio a las ONG y los defensores de los derechos humanos;
investigara todas las denuncias de ataques y hostigamiento en contra de edad
entidades; reconociera publicamente a los defensores de los derechos humanos
como agentes legitimos y vitales de la sociedad; e implementara un marco legis-
lativo y operacional para su proteccion.

El Proyecto de Ley deberia devolverle vigencia al Cédigo Civil en cuanto a la gober-
nanza, elaboracidn de estatutos y otros de las organizaciones sin fines de lucro. Esta
debiera ser su orientacion.

Evaluar, en consulta con las organizaciones, si todavia existen algunos vacios juridicos
o interpretaciones que pudieran desfavorecer a grupos especificos y a las organizacio-
nes en el proceso de consolidacion del Derecho a la Asociacidn.
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Sobre la propuesta de un nuevo Marco Tributario, del Registro Unico
Nacional de OSC y de la modificacion del Decreto 1597:

El especialista IVlarco IMora resumio los alcances de la propuesta de un nuevo Marco Tribu-
tario en base a los siguientes criterios nodales:

Se trata de proponer una politica tributaria para el Tercer Sector,
entendiendo a éste como el sector econdmico compuesto por
Entidades Sin Animo de Lucro, cuya definicién es la siguiente:

E:Z> “Una entidad sin animo de lucro es una organizacién que no
redistribuye sus beneficios a sus propietarios y accionistas, sino que
los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos
fundacionales”.

> Se busca proponer una Politica Tributaria dirigida a promover
un ambiente habilitante y compatible con la naturaleza de las
organizaciones sin fines de lucro.

;> Una Politica Tributaria que sea capaz de identificar practicas comunes

en el Sector para el cumplimiento tributario de obligaciones, segun el
analisis de las particularidades de las organizaciones.

Las organizaciones presentes en el encuentro establecieron los siguientes criterios en torno
al nuevo Marco Tributario y al Registro Unico Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil:
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[Con todos estos insumos, UNITAS se volco a la elaboracion una Propuesta de Ley sustitutiva

@

Debe proponerse una Legislacion no restrictiva y un Marco de
Reglamentacion claro.

Las disposiciones fiscales debieran ser un incentivo y no un obstaculo.

Las normas deben asegurar el acceso a la informacion y la proteccion
de los derechos civiles y politicos.

Las politicas y practicas gubernamentales no debieran afectar ni influir
en las capacidades de decisién y de participacion de las OSC en los
procesos de desarrollo.

Las normas, ya sean tributarias o de registro, no deben generar
vulnerabilidad politica, financiera e institucional en las OSC:

Esas normas y las practicas gubernamentales no deben ser restrictivas
ni deben incidir en los espacios de decisiéon democratica de las
instituciones.

de la Ley 351 y del Decreto Supremo 1597.]
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PROPUESTAS

(2015-2020) y en cinco encuentros/talleres/didlogos, tienen como resultado un con-
junto de PROPUESTAS concretas dirigidas a las tres entidades del Estado con las que
se relacionan. (Aqui se las presenta sintéticamente.)

E | largo camino recorrido por las Organizaciones de la Sociedad Civil durante cinco anos

Hay una palabra que resume el caracter de las propuestas de las OSC al Estado: CLARIDAD.

3.1 Parael Viceministro de Autonomias

Quiza la mas la sustanciosa de las propuestas. Trece pdginas en total: cuatro para una Propues-
ta de Ley que sustituya a la Ley 351, y siete pdginas de un decreto sustitutivo del Decreto
1597:

a) Ley de Reconocimiento de Personalidad Juridica de Asociaciones y
Fundaciones

Tal el largo nombre de la Propuesta de Ley de UNITAS. Y es inmediatamente notoria la mencién
de Asociaciones y Fundaciones como entidades a las que se refiere la Propuesta de Ley. La
explicacion de esta designacién esta contenida en la Exposicion de Motivos sobre la que se
sustenta toda ley y que sintetizamos aqui:

Las personas colectivas tienen una larguisima historia que se remonta a la nece-
sidad de las personas individuales, naturales o fisicas, de unir sus esfuerzos para
alcanzar sus fines.

@ Junto al surgimiento de entidades dedicadas a actividades econdmicas y guiadas
por el afan de lucro, surgieron también otras, cuyo sentido era la obtencién del bien
comun. A estas ultimas se las nombra como Asociacion y Fundacion, las formas en

que se organizaron las mencionadas personas colectivas.

L;> El Derecho de Asociacion tiene como cimentos normas nacionales e internaciona-
" les: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (“Pac-
to de San José de Costa Rica”); la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional y el
Cédigo Civil.
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La Ley 351, Ley de Otorgacién de Personalidades Juridicas del Estado Plurinacional,
atenta contra el Derecho de Asociacion.

tiene como sustento el Derecho de Asociacién y se
basa en tres puntos centrales: 1) el retorno a la clasificacion de las personas colecti-
vas como y ; 2) el reconocimiento de personalidad juridica
por delegacién a autoridades departamentales; y 3) la revocatoria de personalidad
juridica en via judicial.

La . Transcribi-
mos algunos de esos articulos:

La presente Ley tiene por objeto regular el reconocimiento y el registro de la personalidad ju-
ridica a asociaciones y fundaciones, que desarrollen actividades en mas de un departamento
y cuyas actividades sean no financieras.

La presente Ley se enmarca en la competencia exclusiva asignada al nivel central del
Estado, en los numerales 14 y 15 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucidn
Politica del Estado, respecto de la otorgacidn y el registro de personalidad juridica a
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entida-
des civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en mas de un departamento.

También se enmarca en lo establecido en el Paragrafo Il del Articulo 297 y el Numeral
4 del Articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado.

A efectos de la presente Ley y sus reglamentos, se establece las siguientes definiciones:

Es la aptitud legal que tiene una asociacidn civil, una fundacidn
o una entidad civil sin fines de lucro, a partir de la cual cuenta con personeria juridica
suficiente para ser sujeto de derechos y contraer obligaciones, pudiendo realizar acti-
vidades que generen plena responsabilidad juridica, frente a si mismos y a terceros.

Son personas colectivas de derecho privado emergentes de la decisidn
de dos o mds personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, con per-
sonalidad juridica reconocida, de poner en comun de manera permanente sus co-
nocimientos y actividades con la finalidad de desarrollar acciones de servicio social,
asistencia, beneficencia, promocién, coordinacion y desarrollo econédmico y social,
sin fines de lucro, orientadas al bien comun, entendido éste como el beneficio en



favor de la sociedad o de determinados grupos sociales, y cuyas actividades sean no
financieras, con fondos y/o financiamiento propio y/o de cooperacion externa en el
territorio del Estado.

Son aquellas entidades de derecho privado que al constituirse afectan
de modo duradero un patrimonio a la realizacién de fines especiales de interés gene-
ral sin fines de lucro, cuyas actividades sean no financieras, y que pueden contar con
fondos y/o financiamiento propio y/o de cooperacidn externa.¢

Es la inscripcion de la codifi-
cacion y clasificacién alfanumérica del documento de otorgacion de la personalidad
juridica que se da a las asociaciones, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro,
cuya informacién es almacenada en una base de datos.

Son requisitos para el reconocimiento de la personalidad juridica:

e WwWN e
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Escritura publica de constitucidn o de institucion;

Estatuto;

Reglamento Interno;

Actas de aprobacidn del Estatuto y del Reglamento Interno;
Poder notariado del representante legal.

Los estatutos dentro de su contenido deben indicar minimamente:

Denominacién, naturaleza, domicilio y duracion;

Objeto y fines;

De los miembros, derechos y obligaciones;

Régimen de admision y exclusidon de los miembros;
Organizacién, estructura interna y atribuciones;

Patrimonio y régimen econdmico;

Régimen disciplinario;

Modificacion de los estatutos;

Régimen de extincidn, disolucidn y liquidacion de la entidad.

Las asociaciones y fundaciones, deberdn registrar periddicamente sus fuentes de fi-
nanciamiento, ante la autoridad competente.

Producida la extincién de una asociacion o fundacidn, se procederad a la revocatoria de su per-
sonalidad juridica, en la forma establecida en los reglamentos de la presente ley.
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b) Reglamento a la Ley de Reconocimiento de Personalidades
Juridicas

TLa Propuesta de Decreto sustitutivo del Decreto Supremo 1597 que propone UNITAS contie-
ne 19 articulos y dos Disposiciones Transitorias. Citamos algunos de esos articulos:

Articulo 1°. (Objeto)
El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la Ley N2 ---, de -- de ----- de 2020,
de Reconocimiento de Personalidades Juridicas, a asociaciones y fundaciones que desarrollen
actividades en mds de un departamento y cuyas actividades sean no financieras.
Articulo 2°. (Ambito de aplicacién)
El presente Decreto Supremo se aplica a las personas colectivas que pretendan obtener el re-
conocimiento de su personalidad juridica como asociacién o fundacién y que desarrollen sus
actividades en mas de un departamento y cuyas actividades sean no financieras.

Articulo 3°. (Persona colectiva)

Para fines del presente Decreto Supremo, la denominacidn “persona colectiva”, servira de ma-
nera genérica para designar a una asociacion o una fundacion.

Articulo 15°. (Revocatoria de personalidad juridica y legitimacion activa)

I. Serd revocada la personalidad juridica de asociaciones o fundaciones, por las causales
establecidas en la Ley N2 ---,

Il. Larevocatoria de personalidad juridica podra ser interpuesta por el Ministerio Publico
ante Juez Publico en lo Civil, cuando se identifique la existencia de una de las causales
establecidas en la Ley N2 ---,

Articulo 17°. (Atribuciones)
Son atribuciones de la Ministra o Ministro de la Presidencia, en el marco de la competencia
exclusiva asignada al nivel central del Estado respecto a la otorgacion y registro de personali-
dades juridicas, las siguientes:
a) Atender las solicitudes de otorgacidn y registro de las personalidades juridicas otorga-

das a personas colectivas que desarrollen sus actividades en mas de un departamento
y cuyas actividades sean no financieras;
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b) Administrar el SIREPEJU y coordinar con las entidades territoriales autbnomas su im-
plementacion;

c) Coordinar con entidades publicas del nivel central del Estado y con los gobiernos au-
ténomos departamentales aspectos relacionados con la otorgacion de personalida-

des juridicas;

d) Establecery aprobar los costos aplicables a los trdmites de obtencidn de personalidad
juridica, modificaciones de estatutos y otros;

e) Atender y resolver la solicitud de revocatoria de personalidad juridica de personas
colectivas.

Articulo 18°. (Sistema de Registro de Personalidades Juridicas)

I. Se crea el Sistema de Registro de Personalidades Juridicas - SIREPEJU, destinado a co-
dificar alfanuméricamente las resoluciones de otorgacion de personalidades juridicas.

II. EI SIREPEJU sera administrado por el Ministerio de Autonomias a través de la Unidad
de Otorgacién y Registro de Personalidades Juridicas.

I1l. Las funciones especificas y la estructura de la Unidad seran establecidas en reglamen-
tacién interna del Ministerio de Autonomias.
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3.2 Parael SIN, Servicio de Impuestos Nacionales

Ya en el quinto encuentro de las Organizaciones de la Sociedad Civil, el que se le llevd a cabo
los dias 27 y 28 de febrero de 2020 (reseifiado aqui), se habian presentado las bases de un
nuevo Marco Tributario o Politica Tributaria que permitiera una relacion mas clara y menos
tortuosa de las OSC con el Servicio de Impuestos Nacionales, SIN.

Una Politica Tributaria —como se sefialé en el referido encuentro— “dirigida a promover un
ambiente habilitante y compatible con la naturaleza de las organizaciones sin fines de lucro”,
una Politica (asi, con mayuscula inicial) “que sea capaz de identificar practicas comunes en el
Sector para el cumplimiento tributario de obligaciones, segun el andlisis de las particularida-
des de las organizaciones”.

En las siguientes lineas ampliamos esa propuesta, destacando sus puntos centrales:

a) Un nuevo sector econdmico: el TERCER SECTOR

L_‘N La dindmica de la economia mundial, en las tres Ultimas décadas, ha generado una
- amplia discusién a propdsito de aquellas entidades que, siendo parte de la econo-
mia, no pertenecen —por sus propias caracteristicas— ni al Sector Publico ni al Sec-
tor Privado. La principal de esas caracteristicas es que se trata de entidades sin ani-
mo de lucro.

L_—‘,\ Y asi es como esas organizaciones han venido a llamarse: ESAL, Entidades Sin Animo
de Lucro, es decir, “organizaciones que no redistribuyen sus beneficios a sus pro-
pietarios y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo
sus objetivos fundacionales”. Y son éstas, las organizaciones que constituirian el
TERCER SECTOR de las economias nacionales.

4\ La propuesta de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) —que en el Proyecto
de Ley resefiado en el anterior acapite vienen a denominarse Asociaciones y Fun-
daciones— consiste en que el Servicio de Impuestos Nacionales, SIN, las reconozca
como tales, como Entidades Sin Animo de Lucro, ESAL, como organizaciones que
pertenecen al TERCER SECTOR de la economia nacional.

L_j'\ Dicho reconocimiento —palabra clave de la propuesta— supone, por supuesto, re-

Y conocer —valga la necesaria redundancia— las caracteristicas intrinsecas de esas
entidades y de ese sector, y con ello la aplicacion de criterios normativos de regu-
lacion de acuerdo a su naturaleza constitutiva, las de sus operaciones y la de sus
fines.
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Algo mas, algo tan importante como lo sefialado en el parrafo anterior: el recono-
cimiento de esas organizaciones como supone la
compatibilizacion y adecuacion del cuerpo normativo vigente a las caracteristicas
propias de ese sector no lucrativo de la economia y de las actividades que realizan.

Esto ultimo, ademads, supone la plena vigencia, en el pais, del ejercicio del Derecho a
la Libertad de Asociacion en Bolivia.

Las OSC identifican como una necesidad imperiosa, la de clarificar y particularizar
los requisitos de registro en el Servicio de Impuestos Nacionales, SIN. Los procedi-
mientos de registro actuales se realizan segun una clasificacion —la del SIN— que no
guarda coherencia con la naturaleza de las OSC.

En uno de los varios encuentros que promovio UNITAS con funcionarios del SIN, se
informd que esta entidad viene estudiando la posibilidad de modificar su sistema
de registro actual en base a la Clasificacion de Actividades Econdmicas de Bolivia,
CAEB, elaborada por Instituto Nacional de Estadistica, INE. La clasificacidn referida
es la siguiente:

94 ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES

9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores
94110 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

94120 Actividades de colegios de profesionales, sociedades cientificas
942 Actividades de sindicatos

9420 Actividades de sindicatos

94200 Actividades de sindicatos

94910 Actividades de organizaciones religiosas
94920 Actividades de organizaciones politicas

94991 Organizacidn de proteccidn de los derechos humanos

94992 Organizaciones que promueven el desarrollo comunitario y civico
94993 Servicios de clubes de rotarios y logias

94994 Asociacién de copropietarios

94995 Organizaciones ambientalistas y ecologistas

94996 Asociaciones protectoras de animales

94999 Otros servicios proporcionados por asociaciones n.c.p.
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Como se observa, esta clasificaciéon no guarda coherencia con la naturaleza consti-
tutiva de las OSC, por lo que se propone: 1) Que el SIN, analice y compatibilice los
criterios normativos que corresponden para la reclasificacidon de las OSC segun su
naturaleza; 2) Que se implemente un listado especifico de actividades para las orga-
nizaciones no lucrativas; y 3) Que se desarrolle un proceso de difusién y capacitaciéon
con esta nueva clasificacion.

c) Sobre la Obtencidn de la Exencion del Impuesto a las Utilidades de
las Empresas (IUE)

N
—
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La Exencion del IUE es, en muchos caso, un requisito exigido por las instituciones
que financian a las OSC. El tramite para la obtencidn de esta exencidn, sin embargo,
tropieza con la interpretacion de las normas establecidas en la Ley 843 (articulo 49)
y en la Resolucion Normativa de Directorio (RND) 10-0030-05 del SIN, la que regula
el Procedimiento de Formalizacién para la Exencién del IUE.

En entidades como el Viceministerio de Autonomias, por ejemplo, se sefiala que la
normativa no permiten incluir otras actividades de caracter comercial en los esta-
tutos de las organizaciones, limitando asi la realizacién de actividades de sostenibi-
lidad a las organizaciones no lucrativas. Al mismo tiempo, en el SIN se sefiala que si
se puede obtener la exencidon del Impuesto a las Utilidades y contar con actividades
secundarias siempre que estén previstas en los estatutos.

A fin de evitar estas interpretaciones contradictorias de la normativa, se propone
definir con claridad el concepto de una actividad “COMERCIAL” en el caso de las
entidades no lucrativas.




La inscripcién en el Registro Unico Nacional de ONG esta a cargo de la Unidad de Organizacio-
nes No Gubernamentales y Consultorias — UONGC, dependiente de la Direccién General de
Gestion de Financiamiento Externo del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo - VIPFE, del Ministerio de Planificacidon del Desarrollo.

El proceso de regulacién y control de las ONG se remonta a décadas pasadas. El Decreto Su-
premo N° 22409 de 11 de enero de 1990, dispuso crear en el Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion, el Registro Unico Nacional de ONG para la matriculacién obligatoria de todas las
ONG vy la sistematizacion de la informacidn relativa a las mismas y establecié como requisitos
para ONG Nacionales: Personalidad Juridica, copia de Estatutos Aprobados y el formulario de
registro de ONG debidamente llenado; para ONG Extranjeras: Convenio Marco suscrito con el
Ministerio de Relaciones Exteriores Y Culto y el formulario de registro de ONG debidamente
llenado. La informacidn presentada cada tres afos tiene caracter de declaracién jurada.

El Reglamento para el Desarrollo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién, aprobado
por Decreto Supremo N° 1793 de 13 de noviembre de 2013, dispone modernizar y transparen-
tar la gestién publica, otorgando servicios y atencién de calidad a la ciudadania, garantizando
el derecho a la informacién, asi como contribuir a la eficiencia y eficacia de los actos adminis-
trativos en los procesos internos del gobierno, mediante el uso de las tecnologias de informa-
cién y comunicacion y otras herramientas.

El Decreto Supremo N° 2514 de 09 de septiembre de 2015, dispone que las entidades del sec-
tor publico, en coordinacidn con la AGETIC, desarrollaran programas y proyectos de Gobierno
Electronico, reingenieria de procesos y procedimientos e implementacién de tecnologias de
informacién y comunicacion para simplificar la realizacion de trdmites, orientados a la calidad,
eficiencia y transparencia; ademas determina que la simplificacién de tramites tendrd como fi-
nalidad la reduccidon de los costos, tiempos y pasos en la realizacion de tramites de la ciudada-
nia en las entidades del sector publico, y los procesos y procedimientos de la gestidn publica.

Mas adelante, debido a que el Informe Técnico MPD/VIPFE/DGGFE/UONGC-000539/2017, es-
tablece que la Resolucion Administrativa N° 15 de 8 de julio de 2016 emitida por el VIPFE, am-
plia el nUmero de requisitos para cada tipo de tramite, situacién que dio lugar a un alto nivel
de errores en la presentacién de solicitudes de los interesados y una dilaciéon en los tiempos
pre-establecidos, mas aun, la citada Resolucién Administrativa asi como el Manual de Procesos
y Procedimientos, no contemplan los tramites de Bajas y Actualizaciones que realizan las ONG,
e innecesariamente exige el Certificado de Exencidon del Impuesto a las Utilidades de las Em-
presas (IUE), se hace imprescindible modificar y actualizar la normativa que rige las actividades
de la UONGC, en cuanto al RUN-ONG con la finalidad de servir a la poblaciéon con celeridad,
buen trato y de forma acorde a sus expectativas.
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Asi, nuevos requisitos del Registro Unico Nacional de ONG, el contenido del Anexo 1, asi como
el uso del Sistema Informatico propuesto en el Anexo 2 y los Flujos de Procedimientos des-
critos en el Anexo 3, fueron aprobados mediante Resolucién Administrativa 022 del 14 de
Diciembre de 2017, la misma que hoy esta vigente sin haber logrado la desburocratizacion, la
simplificacion administrativa, la celeridad del ciclo de tramites y una atencidn de calidad para
los usuarios de los servicios del RUN — ONG.

El registro de ONG, centralizado por el VIPFE con fines de consolidacién de informacion y ge-
neracion de estadisticas programaticas y financieras sobre los proyectos ejecutados, no se ha
agilizado con la implementacién del formulario de renovacién del RUN en linea.

ELEMENTOS CENTRALES DE LAS PROPUESTAS DE LAS ONG:

Las ONG cumplen una serie de requisitos y estan controladas y autoreguladas por varios meca-
nismos internos y externos, varios de ellos estatales, establecidos en normas legales vy fiscales
vigentes, y otros, en sus propios mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Un Sistema Unico de Informacién para ONG: En el ambito estatal, la informacién requerida
deberia ser la estrictamente necesaria y que responda a los objetivos establecidos por el Re-
gistro, y compartida con otras instancias del 6rgano ejecutivo que asi lo precisen, a través de
un sistema de informacion Unico que permita la coordinacidn inter e intra institucional, de tal
manera que no se presente la misma informacién o los mismos documentos a varias instancias
publicas.

Es necesario también repensar los procedimientos y plazos de renovacién de registro, de tal

manera que las organizaciones no queden en incertidumbre hasta que se subsanen las obser-
vaciones y se concluya con el tramite, asi como repensar y simplificar la informacién y docu-
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mentacion exigida, de manera que la misma sea de utilidad publica, bajo criterios sencillos y
claros, aplicables a la generalidad de las ONG.

Al efecto, se propone establecer el registro inicial de la ONG ante el VIPFE con documentos le-
gales constitutivos, y la renovacion del registro mediante la presentacién de su Memoria anual
y Estados financieros presentados al Servicio de Impuestos Nacionales.

Revisidn y ajuste del formulario en linea para el RUN-ONG: La segunda propuesta, en tan-
to se logre establecer un sistema Unico de informacién requerida a las ONG en el pais, es la
adopcidn, por parte del VIPFE, de un esquema validado por las propias ONG para ajustar el
formulario en linea que hoy se usa, luego de haber analizado la Guia de uso para la inscripcién
y actualizacién en el Registro Unico Nacional de ONG y el formato de rendicién publica de
cuentas que UNITAS utiliza desde el afio 2013.

La Rendicion Publica de Cuentas de la red UNITAS, en términos concre-
tos, no sdlo es un documento/informe que afio tras afio se difunde con
informacién de la red y sus asociadas; es parte de su mecanismo de auto-
regulacién, marco en el cual se cred el afio 2011, el

El Informe
colectivo anual entrega informacion ordenada en 12 puntos que son los
gue fueron puestos a consideracion de las ONG para constituir y validar
una propuesta a ser presentada al VIPFE en reemplazo del Formulario
actual establecido por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo para la
renovacion del Registro Unico Nacional de ONG (RUN).

[Incluye el nombre, la sigla, el nimero de NIT, el nimero y registro de personalidad
juridica, los Datos de contacto y del representante legal, la misidn institucional, recur-
sos humanos]

[Incluye la ndmina de integrantes de la Asamblea y/o el Directorio]

[Incluye dmbitos de accidn, cobertura territorial, lineas de accion, Presupuesto Ope-
rativo Anual, Estados financieros]

[Incluye caracteristicas de los actores y sectores a los que la institucion dirige su tra-
bajo, el nimero total de destinatarios de las acciones desarrolladas desagregado por
sexo.]
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5. Programas y proyectos ejecutados
[Incluye el nombre del Proyecto, Periodo de duracidon, Departamento, Municipio,

Fuente de financiamiento, presupuesto, objetivo, destinatarios, Lineas de accién,
principales resultados logrados]

Esta es la informacién que las ONG proponen al VIPFE, como muestra
del compromiso y responsabilidad social y politica con la transparencia,
y como mecanismo simplificado y agil para hacer la rendicién de cuentas
con informacion de utilidad publica.
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COLOFON

uien haya llegado hasta aqui, quien haya leido estos apuntes, entendera facilmen-

te que ésta ha sido la pequeia historia de una de las innumerables batallas que

libran—en el extenso mundo y desde hace decenas de afios— ciudadanas y ciuda-
danos que se juntan para compartir unos principios y unas luchas que siempre han tenido en
frente un Unico e inefable monstruo: el Poder.
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Unién Nacional de Instituciones
para el Trabajo de Accion Social

Calle Luis Crespo N° 2532, Sopocachi
Casilla: 8666
E.mail: unitas@redunitas.org
Teléfonos: (591-2) 2420512 (591-2) 2426745 (_5_91-2) 2417218
Fax: (591-2) 2420457
La Paz - Bolivia
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